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可否给予村民委员会组成人员政务处分

2018年3月20日《中华人民共和国监察法》（以下简称《监察法》）颁布后，明确了对基层群众性自治组织中从事管理的人员的监察权。但在实际工作中，基层纪检监察机关对上述人员的具体范围界定、监察权限、监察程序特别是如何处置，还存在不少疑问。
从《监察法》《公职人员政务处分暂行规定》《农村基层干部廉洁履行职责若干规定（试行）》等法规规定来看，以下几点是明晰的。
一、基层群众性自治组织中从事管理的人员范围界定
根据《监察法》第十五条、《国家监察委员会管辖规定（试行）》第四条第（五）项的规定，作为监察对象的基层群众性自治组织中从事管理的人员，包括村民委员会、居民委员会的主任、副主任，以及其他受委托从事管理的人员。“其他受委托从事管理的人员”包括村民委员会委员、居民委员会委员、村民小组组长及村委会会计、出纳等人员。这里的“从事管理”，既包括从事集体事务管理，也包括协助人民政府等国家机关从事行政管理。“行政管理”包括：（1）救灾、抢险、防汛、优抚、扶贫、移民、救济款物的管理；（2）社会捐助公益事业款物的管理；（3）国有土地的经营和管理；（4）土地征用补偿费用的管理；（5）代征、代缴税款；（6）有关计划生育、户籍、征兵工作。
二、基层群众性自治组织中从事管理的人员涉嫌职务违法犯罪如何处置 
按照《监察法》第三十九规定，上述基层群众性自治组织中从事管理的人员，如经核实涉嫌职务违法犯罪需要追究法律责任的应按权限和程序办理立案手续。这里的违法犯罪是指违法和犯罪两个层面。
1. 对于涉嫌违纪违法但不构成犯罪的，监察机关不能直接给予政务处分，可以直接对其采取处理措施，也可以建议有关机关、单位对其采取处理措施。
村民委员会组成人员涉嫌违纪违法被立案调查后，监察机关根据《公职人员政务处分暂行规定》第九条之规定，情节轻微的，依据《监察法》可以直接对被调查人采取谈话提醒、批评教育、责令检查、诫勉；情节较重的，依据《公职人员政务处分暂行规定》第十一条之规定，监察机关应向基层群众性自治组织及上级管理单位（机构）提出监察建议，由其依据《农村基层干部廉洁履行职责若干规定（试行）》第二十二条规定，采取警示谈话、通报批评、停职检查、取消当选资格、责令辞职等处理措施。拒不辞职的，依照《中华人民共和国村民委员会组织法》的规定予以罢免。根据《公职人员政务处分暂行规定》第十一条第（四）项规定，此类建议应由县级监察机关向其所在基层群众性自治组织及上级管理单位（机构）提出。
受到前述处理的，可依据《农村基层干部廉洁履行职责若干规定（试行）》第二十四条规定，由县（区）或者乡镇政府按照规定减发或者扣发其绩效补贴（工资）、奖金。
2. 对于涉嫌职务犯罪的，监察机关可以建议基层群众性自治组织及上级管理单位对被调查人采取责令辞职等处理措施。犯罪事实清楚，证据确实、充分的，监察机关应依据《监察法》第四十五条第（四）项规定，制作起诉意见书，连同案卷材料、证据一并移送人民检察院审查起诉。
3. 对基层群众性自治组织中从事管理的人员违纪违法所得，监察机关可以依照《监察法》第四十六条之规定，对违法取得的财物，依法予以没收、追缴或者责令退赔；涉嫌犯罪取得的财物，应当同案卷一起移送人民检察院。
4. 对调查后不构成违纪违法行为的，应当依照《监察法》第四十五条第二款规定撤销案件，并将撤销案件的原因和决定，通知被调查人和所在单位，并在一定范围内为被调查人澄清。
相关法律依据：
1.《监察法》第十五条：监察机关对下列公职人员和有关人员进行监察：…（五）基层群众性自治组织中从事管理的人员。
第三十九条：经过初步核实，对监察对象涉嫌职务违法犯罪，需要追究法律责任的，监察机关应当按照规定的权限和程序办理立案手续。

第四十五条：监察机关根据监督、调查结果，依法作出如下处置：…（四）对涉嫌职务犯罪的，监察机关经调查认为犯罪事实清楚，证据确实、充分的，制作起诉意见书，连同案卷材料、证据一并移送人民检察院依法审查、提起公诉；

监察机关经调查，对没有证据证明被调查人存在违法犯罪行为的，应当撤销案件，并通知被调查人所在单位。

第四十六条：监察机关经调查，对违法取得的财物，依法予以没收、追缴或者责令退赔；对涉嫌犯罪取得的财物，应当随案移送人民检察院。

2.《国家监察委员会管辖规定（试行）》第四条：监察委员会监察的对象是《中华人民共和国监察法》第十五条规定的行使公权力的公职人员和有关人员，主要是指：…（五）基层群众性自治组织中从事管理的人员，包括农村村民委员会、城市居民委员会等基层群众性自治组织中从事集体事务管理的人员，以及协助人民政府从事行政管理工作的人员。
3.《公职人员政务处分暂行规定》第九条：对基层群众性自治组织、国有企业等单位中从事管理的人员，或者未列入国家机关人员编制的受国家机关依法委托管理公共事务的组织中从事公务的人员、其他依法履行公职的人员，监察机关可以依法采取下列措施：（一）依据《监察法》采取谈话提醒、批评教育、责令检查、诫勉；（二）依据本规定第三条有关规定采取警示谈话、通报批评、停职检查、责令辞职。

对前款人员，监察机关可以依法向有关机关、单位提出下列监察建议：（一）取消当选资格或者担任职务资格；（二）调离岗位、降职、免职、罢免。

第十一条：对公职人员给予处分，由监察机关按照管理权限依法作出决定。下列情形的，应当履行有关手续：…（四）对基层群众性自治组织中从事管理的人员给予责令辞职等处理的，由县级监察机关向其所在的基层群众性自治组织及上级管理单位（机构）提出建议。
4.《农村基层干部廉洁履行职责若干规定（试行）》第二十二条：村民委员会成员有违反本规定第二章所列行为的，视情节轻重，由有关机关、部门依照职责权限给予警示谈话、责令公开检讨、通报批评、取消当选资格等处理或者责令其辞职。拒不辞职的，依照《中华人民共和国村民委员会组织法》的规定予以罢免。
第二十四条 村党组织领导班子成员和村民委员会成员受到本规定第二十一条、第二十二条处理的，由县（市、区、旗）或者乡镇党委和政府按照规定减发或者扣发绩效补贴（工资）、奖金。

发 ：各县（区）纪委、监委，派驻市级各部门纪检组（纪委、纪工委）。
编校：案件审理室           　                               
《监察法》条规  适用答疑（一）
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